
11 10

止
な
ど
現
場
活
動
主
体
の

業
務
と
な
る
。

※
農
業
委
員
の
条
件

①�

過
半
数
は
認
定
農
業
者
と

す
る
こ
と
が
必
要
。

②�

農
業
者
以
外
の
者
を
１
名
以

上
入
れ
る
。

③�

女
性
・
青
年
も
積
極
的
に
登

用
す
る
。

路
線
バ
ス
の
維
持
管
理

は問　
路
線
バ
ス
の
購
入
費

は
、
現
在
運
行
し
て
い
る

車
両
の
更
新
か
増
車
か
。

答　
老
朽
化
に
伴
う
更
新

車
両
１
台
分
で
あ
る
。

問　
車
両
の
維
持
管
理
・

購
入
計
画
は
把
握
し
て
い

る
の
か
。

答　
運
行
責
任
・
管
理
者

と
し
て
会
社
で
実
行
し
て

い
る
。
今
回
の
更
新
も
修

繕
よ
り
は
新
し
く
購
入
し

た
方
が
コ
ス
ト
的
に
安
価

で
あ
る
と
の
判
断
で
あ

る
。
今
後
の
購
入
予
定
も

老
朽
度
に
よ
り
計
画
的
に

進
め
て
行
き
た
い
。

東
工
業
団
地
の
造
成
は

問　
新
た
に
造
成
す
る
工

業
団
地
の
内
容
は
。

答　
既
存
工
業
団
地
の
東

側
13
・８
ha
、
西
側
16
・６

ha
を
新
た
に
造
成
す
る
。

総
事
業
費
は
28
億
円
で
、

平
成
33
年
に
完
成
す
る
予

定
で
あ
る
。

　

岩
手
県
土
地
開
発
公
社

に
今
年
度
業
務
委
託
を
行

い
、
費
用
に
つ
い
て
は
自

治
振
興
基
金
を
活
用
し
、

不
足
分
は
一
般
会
計
か
ら

の
繰
出
金
で
対
応
す
る
。

問　
将
来
の
企
業
誘
致
と

職
員
の
体
制
は
。

答　
商
工
観
光
課
内
の
専

門
職
１
名
、
他
に
兼
務
職

３
名
の
計
４
名
、
地
域
開

発
戦
略
推
進
室
も
協
力
し

て
い
る
。
現
在
は
、
立
地

し
て
い
る
企
業
の
支
援
を

行
っ
て
い
る
。

問　
県
内
中
央
部
で
も
大

工
場
建
設
の
動
き
も
あ
る

が
、
雇
用
対
策
を
ど
う
し

て
い
く
か
。

答　
他
の
地
域
に
労
働
力

を
吸
い
取
ら
れ
な
い
よ

う
、
高
校
生
や
若
者
が
働

き
や
す
い
環
境
を
作
り
た

い
。防

災
無
線
の
デ
ジ
タ
ル

化
に
向
け
て

問　
同
報
系
デ
ジ
タ
ル
防

災
行
政
無
線
整
備
事
業
の

内
容
は
。

答　
現
在
の
無
線
設
備
は

30
年
経
過
し
て
お
り
新
設

の
た
め
の
エ
リ
ア
の
検
討
、

伝
搬
調
査
、
設
置
場
所
の

検
討
の
た
め
の
予
算
で
あ

る
。

問　
聞
こ
え
に
く
い
所
を

ど
の
よ
う
に
改
善
す
る
の

か
。

答　
屋
外
は
防
災
行
政
無

線
、
屋
内
は
遠
野
テ
レ
ビ

で
、
ま
た
、
遠
野
テ
レ
ビ

未
加
入
者
に
対
し
て
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
方
法
で
お
知

ら
せ
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
。

問　
屋
外
拡
声
器
を
増
や

す
考
え
は
。

答　
現
在
２
１
０
機
の
拡

声
器
が
あ
る
。
今
後
地
域

の
声
を
聞
い
て
、
解
消
を

図
り
た
い
。

宮
守
歯
科
診
療
所
が
民

間
運
営
に

問　
不
動
産
鑑
定
業
務
委

託
の
内
容
は
。

答　
永
年
、
地
域
医
療
の

一
翼
を
担
っ
て
き
た
宮
守

歯
科
診
療
所
は
、
歯
科
診

療
と
歯
科
保
健
活
動
を
通

し
て
多
く
の
住
民
に
定
着

し
利
用
さ
れ
て
い
る
。

　

効
果
的
な
今
後
の
運
営

を
考
慮
し
、
現
在
地
で
の

歯
科
診
療
存
続
を
前
提

に
、
平
成
30
年
度
の
民
間

移
行
に
向
け
て
、
土
地
建

物
、
医
療
機
器
の
鑑
定
を

委
託
す
る
。

問　
民
間
診
療
移
行
に
よ

っ
て
変
わ
る
こ
と
は
な
い

か
。

答　
学
校
医
や
休
日
急
患

診
療
当
番
は
こ
れ
ま
で
と

同
様
。
パ※

タ
カ
ラ
事
業
を

は
じ
め
と
し
た
歯
科
保
健

活
動
に
つ
い
て
も
継
続
す

る
。

問　
地
域
住
民
や
関
係
団

体
の
意
向
確
認
と
合
意
形

成
が
重
要
で
は
。

答　
懇
談
を
重
ね
る
。
宮

守
町
区
長
会
定
例
会
で
の

相
対
的
な
意
見
は
、
お
お

む
ね
「
良
」
で
あ
っ
た
。

公
平
か
つ
公
正
に
手
続
き

を
進
め
て
い
く
。

※
パ
タ
カ
ラ
…

　

医
療
と
美
容
向
け
に
歯
学

博
士
が
研
究
、開
発
し
た
器
具
。

ま
た
、表
情
筋
を
鍛
え
る
器
具
。

画
を
策
定
し
、
新
た
な
自

主
財
源
の
確
保
、
市
と
の

連
携
、
財
団
組
織
の
あ
り

方
な
ど
の
検
討
を
進
め
て

い
る
。

問　
市
内
小
中
学
校
に
お

け
る
社
会
教
育
に
つ
い
て

は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答　
教
育
文
化
振
興
財
団

に
は
芸
術
文
化
の
振
興
と

国
際
交
流
の
部
分
を
お
願

い
し
、
安
定
的
に
仕
事
が

で
き
る
体
制
を
つ
く
っ
て

い
く
。学
校
で
の
生
涯
学
習

に
つ
い
て
は
、教
育
委
員
会

と
連
携
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
を
明
確
に
し
て
い
く
。

特
定
健
診
の
受
診
率
は

問　
受
診
率
の
目
標
と
実

績
の
差
を
ど
う
捉
え
て
い

る
か
。

答　
目
標
値
に
届
い
て
い

な
い
。
受
診
時
の
ア
ン
ケ

ー
ト
等
で
対
応
を
考
え
て

い
る
が
、
地
域
に
差
が
あ

る
の
で
分
析
を
し
て
い
る
。

　

40
歳
か
ら
70
歳
が
対
象

で
あ
る
が
、
40
代
が
低
い

傾
向
。
働
く
人
に
対
応
す

る
た
め
に
、
土
曜
日
や
夜

間
に
実
施
す
る
な
ど
工
夫

を
し
て
い
き
た
い
。

問　
未
受
診
者
へ
の
ア
ン

ケ
ー
ト
の
回
答
率
は
。
分

析
し
た
結
果
を
示
し
て
地

域
に
入
る
べ
き
で
は
。

答　
数
値
は
把
握
し
て
い

な
い
。
健
康
推
進
委
員
の

み
で
な
く
、
各
地
区
セ
ン

タ
ー
や
地
域
等
と
協
力
し

て
事
業
を
展
開
し
て
い
く
。

水
道
事
業
会
計
の
経

営
改
善
の
課
題
は

問　
当
市
の
供※

給
単
価
が

他
市
に
比
較
し
高
い
理
由

は
。

答　
給
水
収
益
を
有※

収
水

量
で
割
っ
た
値
で
、
有
収

率
が
低
い
こ
と
が
要
因
と

な
っ
て
い
る
。

※
供
給
単
価

　

年
間
の
水
道
料
金
収
入
を

水
道
料
金
収
入
の
基
と
な
っ
た

有
収
水
量
︵
給
水
量
︶
で
割
っ

た
値
で
、
１
㎥
当
た
り
の
販
売

単
価
。

※
有
収
水
量

　

水
道
料
金
徴
収
の
対
象
と

な
っ
た
水
量
。

問　
有
収
率
を
１
％
向
上

す
る
こ
と
で
経
営
へ
の
効

果
は
。

答　
６
０
０
万
円
程
の
効

果
が
期
待
で
き
る
。

問　
有
収
率
向
上
対
策
へ

の
取
り
組
み
状
況
は
。

答　
漏
水
の
原
因
と
な
っ

て
い
る
古
い
塩
ビ
管
の
更

新
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

問　
塩
ビ
管
の
全
体
に
占

め
る
割
合
は
。

答　
水
道
管
の
延
長
は
、

６
０
７
km
で
そ
の
63
％
の

約
３
８
０
km
を
占
め
て
い

る
。

問　
安
い
料
金
で
の
供
給

体
制
へ
の
今
後
の
取
り
組

み
は
。

答　
厳
し
い
経
営
だ
が
、

適
正
な
給
水
料
金
を
確
保

す
る
た
め
水
道
ビ
ジ
ョ
ン

に
基
づ
き
、
長
期
的
に
施

設
の
更
新
を
行
う
こ
と
で

安
定
供
給
に
努
め
て
い
く
。

農
業
委
員
会
新
制
度
の

内
容
は

問　
認
定
農
業
者
数
の
現

状
と
農
業
委
員
に
占
め
る

人
数
は
。

答　

現
在
３
５
０
人
程

で
、
農
業
委
員
に
占
め
る

認
定
農
業
者
は
31
人
中
15

人
で
あ
る
。

問　
公
選
制
か
ら
任
命
制

と
な
り
、
定
数
も
31
人
か

ら
19
人
と
な
る
。
地
域
割

定
数
を
定
め
る
の
か
。

答　
新
制
度
で
は
、
国
か

ら
の
指
導
が
あ
り
地
域
割

り
を
定
め
な
い
。

問

委※

員
条
件
の
３
要
件

を
ク
リ
ア
す
る
た
め
の
候

補
者
の
推
薦
や
募
集
の
方

法
は
。

答　
地
域
の
偏
り
も
予
想

さ
れ
る
の
で
、
農
業
団
体

に
推
薦
や
募
集
を
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
検
討
し
て

い
る
。

問　
農
業
委
員
と
新
た
な

農
地
最
適
化
推
進
委
員
の

業
務
内
容
は
。

答　
農
業
委
員
は
従
来
の

業
務
が
基
本
と
な
る
。
農

地
最
適
化
推
進
委
員
は
、

担
当
地
域
に
お
い
て
農
地

の
実
態
把
握
や
パ
ト
ロ
ー

ル
、
担
い
手
へ
の
農
地
集

積
や
遊
休
農
地
の
発
生
防

　
予
算
等
審
査
特
別
委
員
会
︵
議
長
を
除
く
16
人
の
議
員
で

構
成
、
委
員
長
萩
野
幸
弘
議
員
、
副
委
員
長
菊
池
美
也
議
員
︶

は
、
条
例
２
件
、
予
算
９
件
、
そ
の
他
１
件
に
つ
い
て
付
託

を
受
け
、
審
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
今
委
員
会
で
は
、
今
後
の
施
策
全
般
に
わ
た
り
活
発
な
質

疑
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
全
12
議
案
が
原
案
の

と
お
り
可
決
・
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

予
算
等
審
査

特
別
委
員
会

長い間地域医療を支える宮守歯科診療所
子どもから高齢者まで多くの方が利用している

農地パトロールの様子

予算等審査特別委員会 決算特別委員会・予算等審査特別委員会


