
地
方
税
財
源
の
充
実
確

保
を
求
め
る
意
見
書

 

（
可
決
）

　

基
礎
自
治
体
で
あ
る
市

が
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
や
ま

ち
づ
く
り
を
安
定
的
に
行

う
た
め
に
、
次
の
事
項
の

実
現
を
求
め
る
。

【
意
見
書
の
趣
旨
】

●
地
方
の
財
政
需
要
を
地

方
財
政
計
画
に
的
確
に
反

映
さ
せ
、
一
般
財
源
総
額

を
確
保
す
る
こ
と
。

●
財
源
保
障
機
能
・
財
源

調
整
機
能
が
適
切
に
発
揮

さ
れ
る
よ
う
、
地
方
交
付

税
を
増
額
す
る
こ
と
。

●
臨
時
財
政
対
策
債
の
発

行
等
に
よ
る
こ
と
な
く
、

地
方
交
付
税
の
法
定
率
の

引
下
げ
に
よ
り
、
財
源
不

足
に
対
応
す
る
こ
と
。

●
地
方
財
政
計
画
に
お
け

る
歳
出
特
別
枠
を
維
持
す

る
こ
と
。

●
地
方
の
固
有
財
源
で
あ

る
地
方
交
付
税
を
、
国
の

政
策
誘
導
手
段
と
し
て
用

い
な
い
こ
と
。

●
国
と
地
方
の
税
源
配
分

を
「
５
：
５
」
と
す
る
こ

と
。

●
個
人
住
民
税
に
お
い
て

は
、
政
策
的
な
税
額
控
除

を
導
入
し
な
い
こ
と
。

●
償
却
資
産
の
根
幹
を
な

し
て
い
る
「
機
械
及
び
装

置
」
に
対
す
る
課
税
等
に

つ
い
て
、
現
行
制
度
を
堅

持
す
る
こ
と
。

●
法
人
住
民
税
は
、
均
等

割
の
税
率
を
引
き
上
げ
る

こ
と
。

●
地
球
温
暖
化
対
策
に
お

い
て
、
地
方
自
治
体
が
果

た
し
て
い
る
役
割
を
踏
ま

え
、
地
方
税
源
を
確
保
す

る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ

と
。森

林
吸
収
源
対
策
及
び

地
球
温
暖
化
対
策
に
関

す
る
地
方
財
源
確
保
の

た
め
の
意
見
書

 

（
可
決
）

　

地
球
温
暖
化
防
止
の
た

め
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
削

減
は
、
我
が
国
の
み
な
ら

ず
地
球
規
模
の
重
要
か
つ

喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、　

地
球
温
暖
化
防
止
を
よ
り

確
実
な
も
の
と
す
る
た
め

に
は
、
森
林
の
整
備
・
保

全
等
の
森
林
吸
収
源
対
策

や
豊
富
な
自
然
環
境
が
生

み
出
す
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
の
取
り

組
み
を
、
山
村
地
域
の
市

町
村
が
主
体
的
・
総
合
的

に
実
施
す
る
こ
と
が
不
可

欠
で
あ
る
。
そ
の
た
め
の

恒
久
的
・
安
定
的
な
財
源

確
保
を
講
ず
る
こ
と
が
急

務
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
次

の
事
項
の
実
現
を
強
く
求

め
る
。

【
意
見
書
の
趣
旨
】

●
自
然
災
害
な
ど
の
脅
威

か
ら
、
国
民
の
生
命
財
産

を
守
る
た
め
の
森
林
・
林

業
・
山
村
対
策
の
抜
本
的

な
強
化
を
図
り
、
二
酸
化

炭
素
吸
収
源
と
し
て
最
も

重
要
な
機
能
有
す
る
森
林

の
整
備
・
保
全
等
を
推
進

す
る
市
町
村
の
役
割
を
踏

ま
え
、「
石
油
石
炭
税
の

税
率
の
特
例
」
に
よ
る
税

収
の
一
定
割
合
を
、
森
林

面
積
に
応
じ
て
譲
与
す
る

仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
。

年
金
削
減
中
止
を
求
め

る
意
見
書

 

（
可
決
）

　

年
金
の
削
減
は
、
消
費

を
冷
え
込
ま
せ
、
地
域
経

済
の
み
な
ら
ず
国
の
経
済

に
も
負
の
影
響
を
与
え
る

こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。
デ

フ
レ
下
で
の
マ
ク
ロ
経
済

の
ス
ラ
イ
ド
の
実
施
は
、

際
限
な
き
年
金
削
減
の
流

れ
に
つ
な
が
り
、
若
者
の

年
金
離
れ
が
一
層
進
み
、

年
金
制
度
へ
の
信
頼
は
さ

ら
に
低
下
す
る
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
年

金
の
２
．
５
％
削
減
の
中

止
を
強
く
求
め
る
。

過
労
死
防
止
基
本
法
の

制
定
を
求
め
る
意
見
書

 

（
可
決
）

　

過
労
死
は
、「
過
労
自

殺
」
も
含
め
て
広
が
る
一

方
で
、
働
き
盛
り
の
労
働

者
が
命
を
落
と
し
て
い
く

こ
と
は
、
我
が
国
に
と
っ

て
大
損
失
で
あ
る
。
労
働

基
準
法
は
、
労
働
者
に
週

40
時
間
・
１
日
８
時
間
を

越
え
て
労
働
さ
せ
て
は
な

ら
な
い
と
定
め
て
い
る

が
、
現
実
は
難
し
い
。
昨

今
の
雇
用
情
勢
の
中
、
労

働
者
は
使
用
者
に
労
働
条

件
改
善
を
申
し
出
る
こ
と

は
難
し
く
、
個
別
の
企
業

が
労
働
条
件
を
改
善
し
た

く
て
も
、
企
業
間
競
争
と

グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
の
中
、

自
社
だ
け
の
改
善
は
困
難

で
あ
る
。
個
人
や
家
族
、

個
別
企
業
の
努
力
だ
け
で

は
限
界
が
あ
る
以
上
、
国

が
法
律
を
定
め
、
総
合
的

な
対
策
を
積
極
的
に
行
っ

て
い
く
べ
き
で
あ
り
、
過

労
死
防
止
基
本
法
を
１
日

も
早
く
制
定
す
る
よ
う
強

く
要
望
す
る
。

【
意
見
書
の
趣
旨
】

●
過
労
死
は
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
こ
と
を
、
国
が
宣

言
す
る
こ
と
。

●
過
労
死
を
な
く
す
た
め

の
、
国
・
自
治
体
・
事
業

主
の
責
務
を
明
確
に
す
る

こ
と
。

●
国
は
、
過
労
死
に
関
す

る
調
査
・
研
究
を
行
う
と

と
も
に
、
総
合
的
な
対
策

を
行
う
こ
と
。

９
月
定
例
会

　

平
成
25
年
９
月
定
例
会
が
９
月
６
日
に
招
集
さ
れ
、
20
日
ま
で
の
15
日
間
の
会
期
で

開
か
れ
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
で
は
、
一
般
質
問
に
は
12
人
の
議
員
が
登
壇
し
、
市
政
を
問
い
ま
し
た
。

　

提
案
さ
れ
た
平
成
24
年
度
決
算
関
係
９
件
、
平
成
25
年
度
補
正
予
算
関
係
８
件
、
条

例
の
制
定
３
件
の
20
議
案
の
全
議
案
を
原
案
の
と
お
り
可
決
し
た
ほ
か
、
最
終
日
に
は
、

議
員
発
議
に
よ
る
意
見
書
等
５
件
を
可
決
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
議
員
発
議
に
よ
る
議
員
定
数
・
報
酬
調
査
検
討
特
別
委
員
会
が
新
た
に
設
置

さ
れ
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
で
は
、
７
件

の
議
員
発
議
案
が
提
出
さ

れ
、
６
件
が
原
案
の
と
お

り
可
決
し
ま
し
た
。
可
決

し
た
発
議
案
の
う
ち
、
４

件
の
意
見
書
に
つ
い
て

は
、
平
成
25
年
９
月
20
日

付
け
、
遠
野
市
議
会
名
で

衆
参
両
院
議
長
、
内
閣
総

理
大
臣
、内
閣
官
房
長
官
、

財
務
大
臣
、
農
林
水
産
大

臣
、
総
務
大
臣
、
厚
生
労

働
大
臣
、経
済
産
業
大
臣
、

環
境
大
臣
、
経
済
財
政
政

策
担
当
大
臣
、社
会
保
障
・

税
一
体
改
革
担
当
大
臣
あ

て
に
送
付
し
ま
し
た
。

　

可
決
し
た
発
議
案
は
次

の
と
お
り
で
す
。

◆
遠
野
市
議
会
委
員
会
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て

◆
地
方
税
財
源
の
充
実
確

保
を
求
め
る
意
見
書
の
提

出
に
つ
い
て

◆
森
林
吸
収
源
対
策
及
び

地
球
温
暖
化
対
策
に
関
す

る
地
方
の
財
源
確
保
の
た

め
の
意
見
書
の
提
出
に
つ

い
て

◆
年
金
削
減
中
止
を
求
め

る
意
見
書
の
提
出
に
つ
い

て◆
過
労
死
防
止
基
本
法
の

制
定
を
求
め
る
意
見
書
の

提
出
に
つ
い
て

◆
議
員
定
数
・
報
酬
調
査

検
討
特
別
委
員
会
の
設
置

に
つ
い
て

平成24年度決算
歳出総額298億円を認定
（一般会計総額は215億円）

平成24年度決算
歳出総額298億円を認定
（一般会計総額は215億円）意　

　

見　
　

書

議　

員　

発　

議

3 2とおの議会だより とおの議会だより

9 月 定 例 会9 月 定 例 会


