
市政を問う一般質問（文責は質問者）

とおの議会だより 20

問 

進
展
す
る
高
齢
社
会
に

あ
っ
て
、
成
年
後
見
制
度
の
周

知
と
利
用
促
進
や
「
食
料
品
ア

ク
セ
ス
問
題
」
と
言
わ
れ
る
買

い
物
弱
者
対
策
の
取
り
組
み

は
。答 

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

で
、
成
年
後
見
制
度
の
相
談
に

対
応
す
る
と
共
に
、
関
係
機
関

へ
の
紹
介
や
制
度
の
申
し
立
て

書
類
作
成
、
利
用
に
係
る
費
用

の
一
時
的
な
立
替
や
後
見
人
報

酬
の
助
成
も
行
っ
て
き
た
。
な

お
、
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
と

の
関
係
機
関
と
連
携
で
普
及
啓

発
、
利
用
促
進
の
場
を
設
け
な

が
ら
、
高
齢
者
だ
け
で
な
く
障

が
い
者
の
方
々
も
安
心
し
て
利

用
に
繋
げ
ら
れ
る
よ
う
、
広
報

や
遠
野
テ
レ
ビ
を
利
用
し
、
周

知
を
図
る
。「
買
い
物
弱
者
対

策
」
に
つ
い
て
は
、
市
内
15
ヶ

所
で
地
域
福
祉
懇
談
会
を
開
催

し
た
際
、
多
く
の
意
見
を
頂
い

た
。
交
通
手
段
の
対
策
の
ほ
か
、

市
内
に
あ
る
14
の
産
直
施
設
の

活
用
も
考
え
ら
れ
る
が
、
今
後

高
齢
者
の
み
の
世
帯
が
増
え
て

い
く
こ
と
か
ら
、
深
刻
な
状
況

と
受
け
止
め
て
い
る
。

問 

今
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の

あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
。
当

市
で
も
、「
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
都
市
構
想
」
の
打
出
し
と

か
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」等
を
立
ち
上
げ
、

積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

答 

「
遠
野
市
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
提
案
や
、
急

ぐ
べ
き
施
策
に
つ
い
て
は
、
今

後
専
門
家
や
有
識
者
の
意
見
等

も
踏
ま
え
、
様
々
な
経
済
情
勢

等
や
設
備
導
入
に
費
用
も
か
か

る
こ
と
も
考
慮
し
、
遠
野
市
の

自
然
、
景
観
に
配
慮
し
た
再
生

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
に
向
け
取

り
組
む
。
ま
た
、「
遠
野
市
地

域
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」

を
策
定
し
て
か
ら
10
年
が
経
過

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
を
策

定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
る
。

問 

国
内
で
、
水
資
源
周
辺
の

大
規
模
な
土
地
取
引
が
行
わ
れ

て
い
る
。
水
源
周
辺
の
保
護
を

目
的
と
し
た
条
例
制
定
な
ど
、

ル
ー
ル
作
り
は
必
要
な
い
か
。

答 

水
資
源
の
保
全
に
つ
い
て

は
、「
環
境
基
本
条
例
」
の
基

本
方
針
に
定
め
、
さ
ら
に
環
境

基
本
計
画
に
も
「
資
源
か
ん
養

林
の
適
正
管
理
な
ど
水
源
の
保

全
対
策
を
進
め
る
こ
と
」
と
位

置
付
け
、
取
り
組
ん
で
い
る
。

現
時
点
で
は
、
水
源
地
周
辺
の

大
規
模
な
土
地
取
引
は
確
認
さ

れ
て
い
な
い
が
、
他
自
治
体
の

取
り
組
み
も
参
考
に
、
水
資
源

保
全
の
対
策
を
検
討
す
る
。

石橋　達八 議員
（無会派）
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