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問 

市
と
し
て
、
高
速
道
の
開

通
な
ど
、
環
境
変
化
に
対
応
し

た
市
街
地
誘
導
の
た
め
の
看
板

整
備
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答 

観
光
案
内
板
に
つ
い
て

は
、
平
成
19
〜
20
年
度
に
約

90
ヶ
所
、
４
，
５
０
０
万
円
程

の
予
算
で
新
設
や
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
を
し
た
。
今
後
高
速
道
整
備

も
進
む
こ
と
か
ら
、
タ
イ
ミ
ン

グ
を
失
し
な
い
形
で
対
応
し
た

い
。

 

除
染
対
策
に
つ
い
て

問 

農
家
保
有
草
地
で
風
評
被

害
に
係
る
草
地
の
除
染
に
つ
い

て
も
県
事
業
の
対
象
に
な
る
の

か
。答 

県
の
基
準
以
下
で
も
除
染

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
現

在
の
と
こ
ろ
対
象
に
な
っ
て
い

な
い
。

問 

除
染
を
希
望
す
る
農
家
に

つ
い
て
は
、
市
単
独
の
事
業
で

実
施
す
る
の
か
。

答 

そ
の
通
り
で
あ
り
、
今
後

答 

周
辺
へ
の
影
響
は
心
配
し

て
い
た
が
、
概
ね
差
別
化
さ
れ

影
響
は
出
て
い
な
い
と
伺
っ
て

い
る
。
オ
ー
プ
ン
し
た
こ
と
が

観
光
客
入
り
込
み
と
遠
野
市
全

体
の
売
上
増
に
つ
な
が
っ
て
い

る
と
理
解
し
て
い
る
。

 

観
光
案
内
板
の
整
備
に

 

つ
い
て

問 

観
光
案
内
板
移
設
工
事

98
万
７
千
円
の
内
容
は
。

答 

土
淵
バ
イ
パ
ス
工
事
に
伴

い
、
栃
内
地
区
の
看
板
１
基
を

移
設
す
る
。

答 
本
運
営
事
務
を
県
に
委
託

し
た
場
合
と
市
単
独
で
行
っ
た

場
合
を
比
較
す
る
と
、　

経
費

が
最
大
で
１
回
あ
た
り
８
万
560

円
に
な
り
、
市
職
員
の
事
務
負

担
も
軽
減
さ
れ
る
と
い
う
こ
と

で
国
か
ら
の
通
知
が
あ
っ
た
も

の
で
あ
る
。
ま
た
、
審
査
会
委

員
は
専
門
性
や
経
験
、
広
い
識

見
の
持
ち
主
で
あ
る
専
門
家
・

医
師
・
弁
護
士
・
有
識
者
な
ど

の
中
か
ら
５
名
で
構
成
さ
れ
て

お
り
、
公
平
で
公
正
な
審
査
が

期
待
で
き
る
と
い
う
判
断
か
ら

県
に
委
託
し
た
。
ま
た
、
市
内

に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の
災
害
弔

慰
金
等
関
連
死
に
か
か
る
被
災

者
申
請
件
数
は
３
件
で
あ
る
。

　

な
お
、
審
査
結
果
に
対
し
て

当
事
者
か
ら
の
不
服
等
の
申
し

出
が
あ
っ
た
場
合
に
は
遠
野
市

の
責
任
の
下
で
対
応
す
る
こ
と

に
な
る
。

 

昔
話
村
整
備
に
よ
る

 

周
辺
商
店
へ
の
影
響
は

問 

昔
話
村
が
食
事
な
ど
も
で

き
る
よ
う
に
整
備
さ
れ
た
が
、

周
辺
で
経
営
す
る
個
人
商
店
へ

の
観
光
客
の
流
れ
は
。

国
・
東
電
に
支
援
を
求
め
て
い

き
た
い
。

問 

風
評
被
害
の
場
合
、
県
の

農
業
公
社
と
の
契
約
は
必
要
な

い
と
思
わ
れ
る
。
自
力
で
実
施

す
る
場
合
、
早
期
に
除
染
作
業

を
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

答 

除
染
事
業
対
象
地
域
か
ら

順
次
除
染
し
て
い
く
が
、
今
後

そ
う
し
た
事
例
を
加
味
し
て
考

え
対
応
し
た
い
。

問 

単
独
で
支
援
し
た
事
業
に

つ
い
て
は
、
県
内
市
町
村
と
歩

調
を
合
わ
せ
、
回
収
で
き
る
強

い
取
り
組
み
が
必
要
と
思
わ
れ

る
し
、
除
染
を
希
望
す
る
農
家

の
対
策
を
強
化
し
て
ほ
し
い
。

　
農
畜
産
物
放
射
能
被
害
対
策

費
５
千
万
の
交
付
金
内
容
は
。

答 

今
後
発
生
す
る
こ
と
に
対

応
す
る
た
め
の
機
動
的
予
算

で
、除
染
前
の
草
地
管
理
費
や
、

必
要
な
機
械
の
導
入
な
ど
、
農

家
支
援
に
あ
て
る
も
の
で
あ

る
。問 

農
家
が
保
有
す
る
23
年
産

の
牧
草
の
処
分
は
。

答 

農
家
の
庭
先
か
ら
回
収

し
、
一
時
ス
ト
ッ
ク
で
き
る
場

所
を
確
保
し
、
対
応
し
た
い
。

 

委
託
料
の
明
細
に
つ
い
て

問 

コ
ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
型

公
共
施
設
等
有
効
活
用
調
査

検
討
事
業
費
の
委
託
料
２
，

２
５
０
万
円
の
詳
細
は
。

答 

こ
れ
は
３
分
野
の
施
設
の

あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
・
検
討

を
委
託
す
る
も
の
で
、
１
つ
は

防
災
体
制
を
含
め
た
多
目
的
利

用
施
設
を
中
心
と
し
た
各
施

設
、
２
つ
め
は
中
心
市
街
地
の

様
々
な
施
設
、
３
つ
め
は
中
学

校
再
編
後
の
跡
地
及
び
校
舎
施

設
に
つ
い
て
で
、
こ
れ
ら
の
活

用
ビ
ジ
ョ
ン
を
市
民
の
皆
様
に

示
す
こ
と
が
目
的
。
昨
年
、
国

交
省
事
業
で
当
市
の
公
共
施
設

を
中
心
と
し
た
後
方
支
援
の
調

査
が
あ
り
、
今
回
同
省
か
ら

２
千
万
円
の
補
助
を
受
け
、
３

つ
の
う
ち
の
防
災
体
制
分
野
に

充
て
る
予
定
。
残
り
の
250
万
円

の
う
ち
200
万
円
は
中
学
校
再
編

後
の
学
校
施
設
跡
地
利
用
に
、

50
万
円
は
中
心
市
街
地
の
ま
ち
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