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第
４
章　

議
会
と
市
長
等

　
　
　
の
関
係

　
（
市
長
等
と
の
関
係
）

第 

８
条　

議
会
は
、
市
長
等
と

の
立
場
や
権
能
の
違
い
を
踏

ま
え
、
緊
張
あ
る
関
係
の
保

持
に
努
め
、
事
務
執
行
の
監

視
及
び
評
価
を
行
う
も
の
と

す
る
。

 『
解
説
』

　

二
元
代
表
制
の
趣
旨
に
鑑

か
ん
が

み
、
議
会
と
市
長
等
と
の
関
係

を
明
確
に
す
る
も
の
で
す
。

　
（
一
問
一
答
及
び
反
問
）

第 

９
条　

本
会
議
に
お
け
る
議

員
と
市
長
等
と
の
質
疑
応
答

　
（
政
策
等
の
説
明
及
び
審
議
）

第 

10
条　

議
会
は
、
市
長
等
が

提
案
す
る
計
画
や
政
策
等
に

つ
い
て
は
、
議
会
審
議
を
通

じ
て
政
策
水
準
を
高
め
る
た

め
、
市
長
等
に
対
し
て
必
要

な
事
項
の
説
明
を
求
め
る
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

２ 　

議
会
が
計
画
や
政
策
等
を

審
議
す
る
際
に
は
、
立
案
及

び
執
行
に
当
た
っ
て
の
論
点

や
争
点
を
明
確
化
す
る
と
と

も
に
、
執
行
後
の
政
策
評
価

に
役
立
つ
よ
う
な
審
議
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 『
解
説
』

　

市
長
等
が
計
画
や
政
策
を
提

案
す
る
場
合
、
詳
し
く
審
議
で

き
る
よ
う
に
説
明
を
求
め
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
規
定
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
第
２
項
で
は
、
議
会

が
そ
の
計
画
や
政
策
を
審
議
す

る
際
は
、論
点
等
を
明
確
に
し
、

執
行
後
の
評
価
が
で
き
る
よ
う

に
議
論
を
行
う
こ
と
を
規
定
し

て
い
ま
す
。

は
、
広
く
市
政
上
の
論
点
及

び
争
点
を
明
確
に
す
る
た

め
、
一
問
一
答
の
方
式
で
行

う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す

る
。

２ 　

議
会
審
議
に
お
い
て
、
本

会
議
及
び
委
員
会
に
出
席
し

た
市
長
等
及
び
そ
の
補
助
職

員
は
、
議
長
又
は
委
員
長
の

許
可
を
得
て
、
議
員
の
質
問

の
内
容
を
明
確
に
す
る
た

め
、
反
問
す
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
。

 『
解
説
』

　

こ
れ
ま
で
一
般
質
問
は
、
総

括
質
問
方
式
で
行
わ
れ
て
き
ま

し
た
が
、
論
点
な
ど
を
明
確
に

し
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
も
わ
か

り
や
す
く
す
る
た
め
、
一
般
質

問
や
本
会
議
で
の
議
案
審
議
を

一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
す
る
も
の
で

す
。

　

第
２
項
で
は
、
活
発
な
政
策

議
論
を
行
う
た
め
、
議
員
の
質

問
の
確
認
の
ほ
か
、
そ
の
質
問

の
背
景
な
ど
に
つ
い
て
、
市
長

な
ど
が
逆
に
議
員
に
質
問
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
も

の
で
す
。

　
（ 

政
策
立
案
、
政
策
提
案
及

び
政
策
提
言
）

第 

11
条　

議
会
は
、
市
の
政
策

水
準
の
向
上
を
図
る
た
め
、

政
策
立
案
機
能
の
強
化
に
努

め
、
も
っ
て
条
例
の
提
案
、

議
案
の
修
正
、
決
議
等
の
政

策
提
案
を
行
う
と
と
も
に
、

市
長
等
に
対
し
、
政
策
提
言

を
行
う
も
の
と
す
る
。

 『
解
説
』

　

市
が
取
り
組
む
政
策
だ
け
で

は
な
く
議
会
も
政
策
立
案
機
能

を
強
化
し
、
政
策
提
言
を
し
て

い
く
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま

す
。

第
５
章　

議
会
の
機
能

　
（
議
決
事
項
の
拡
大
）

第 

12
条　

市
政
の
総
合
的
か
つ

計
画
的
な
運
営
を
図
る
た
め

の
基
本
構
想
（
以
下
こ
の
条

に
お
い
て
「
基
本
構
想
」
と

い
う
。）
及
び
基
本
構
想
を

実
現
す
る
た
め
の
基
本
的
な

計
画
で
市
政
全
般
に
わ
た
り

総
合
的
か
つ
体
系
的
に
定
め

る
計
画
の
策
定
、
変
更
又
は

廃
止
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
22

年
法
律
第
67
号
。
以
下「
法
」

と
い
う
。）
第
96
条
第
２
項

の
規
定
に
よ
り
定
め
る
議
会

の
議
決
す
べ
き
事
件
と
す

る
。

 『
解
説
』

　

地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ

り
、
総
合
計
画
の
基
本
構
想
の

策
定
が
市
の
義
務
で
は
な
く

な
っ
た
こ
と
で
議
決
事
項
で
は

な
く
な
り
ま
し
た
が
、
市
政
の

総
合
的
な
計
画
で
あ
る
基
本
構

想
と
そ
れ
に
基
づ
く
基
本
計
画

に
つ
い
て
は
、
特
に
も
重
要
な

も
の
で
あ
る
と
い
う
考
え
か

ら
、
議
会
で
議
論
を
行
う
こ
と
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