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　こ
の
度
の
東
日
本

大
震
災
で
、
市
や
町

全
体
が
津
波
で
襲
わ
れ
、
行

政
機
能
が
麻
痺
し
た
。
そ
の

た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
支
障
が

生
じ
た
。
も
し
「
被
災
者
支

援
シ
ス
テ
ム
」
を
導
入
し
て

い
た
な
ら
、
自
治
体
の
被
害

者
支
援
に
関
す
る
必
要
な
情

報
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
可
能

に
な
り
、
役
所
が
壊
滅
的
被

害
を
受
け
て
も
被
害
者
支

援
、
復
旧
に
迅
速
に
対
応
で

き
た
の
で
は
と
思
わ
れ
る
。

こ
う
し
た
シ
ス
テ
ム
を
平
時

の
う
ち
に
構
築
・
周
知
し
て

お
く
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

　

総
合
支
援
シ
ス
テ

ム
と
し
て
、
全
国
規

模
で
構
築
さ
れ
る
こ
と
は
望

ま
し
い
こ
と
で
あ
り
、
遠
野

市
と
し
て
も
国
や
県
に
総
合

シ
ス
テ
ム
と
し
て
構
築
す
る

よ
う
要
望
し
て
い
る
。
導
入

に
あ
た
っ
て
は
、
被
害
者
支

援
シ
ス
テ
ム
が
全
国
運
用
の

拡
張
性
を
見
極
め
た
い
。

　遠
野
市
に
は
、
太

陽
光
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

は
じ
め
風
力
、
小
水
力
、
バ

イ
オ
マ
ス
（
生
物
資
源
）
と

潜
在
的
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
資
源
が
豊
富
に
あ
る
。
本

格
調
査
を
実
施
し
、
活
用
計

画
が
で
き
な
い
か
。

　

今
回
の
東
日
本
大

震
災
に
よ
る
福
島
第

一
原
発
事
故
を
踏
ま
え
、
太

陽
光
や
風
力
バ
イ
オ
マ
ス
な

ど
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
重
視
す
る
姿
勢
が
増
加
傾

向
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
国

で
は
「
１
千
万
戸
の
屋
根
へ

の
太
陽
光
パ
ネ
ル
設
置
を
目

指
す
」
と
し
て
い
る
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

調
査
、
導
入
に
つ
い
て
は
、

今
後
も
十
分
な
調
査
を
行
っ

た
上
で
、
前
向
き
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

　教
育
現
場
で
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
災
害
か

ら
ど
の
よ
う
に
し
て
子
ど
も

た
ち
の
命
を
守
る
の
か
。
ま

た
、
こ
の
度
の
大
震
災
で
、

釜
石
市
の
鵜
住
居
小
学
校
と

釜
石
東
中
学
校
で
は
、
日
頃

の
防
災
教
育
、
訓
練
が
功
を

奏
し
、
誰
一
人
犠
牲
者
を
出

さ
ず
に
避
難
で
き
た
。
子
ど

も
た
ち
の
機
転
、
判
断
力
は

素
晴
ら
し
か
っ
た
。
今
後
の

遠
野
の
防
災
教
育
に
も
活
か

さ
れ
る
べ
き
だ
が
、
ど
う
指

導
さ
れ
る
の
か
。

　

災
害
に
対
す
る
心

構
え
と
実
践
的
な
訓

練
が
融
合
す
る
こ
と
が
、
子

ど
も
た
ち
を
災
害
か
ら
守
る

こ
と
に
通
じ
る
と
考
え
る
。

現
在
各
学
校
で
は
、
災
害
が

起
こ
る
原
因
や
地
域
の
災
害

特
性
に
応
じ
た
冷
静
な
対
応

策
の
指
導
、
定
期
的
な
安
全

点
検
、
危
険
箇
所
等
の
把
握

を
し
て
い
る
。
ま
た
、
自
主

防
災
組
織
と
連
携
し
、
防
災

マ
ッ
プ
の
作
成
、
避
難
訓
練

も
年
数
回
実
施
し
、
防
災
意

識
の
高
揚
を
図
っ
て
い
る
。

今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
を

想
定
し
、
防
災
教
育
の
質
を

高
め
、
安
心
で
安
全
な
学
校

教
育
を
提
供
す
る
よ
う
、
指

導
し
て
い
き
た
い
。

石橋 達八 議員
    （無会派）

自然エネルギーとしての需要が高まる風力発電

子どもたちを
災害から守るために
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