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予
算
等
審
査
特
別
委
員

会
の
審
議
で
は
、
特
に
次

の
こ
と
に
つ
い
て
議
論
さ

れ
ま
し
た
。

　

遠
野
市
民
セ
ン
タ
ー
条

例
等
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
で

は
、
使
用
料
等
の
見
直
し

の
根
拠
、
他
自
治
体
の
施

設
と
の
整
合
性
、「
子
育

て
す
る
な
ら
遠
野
」
を
標

榜
す
る
遠
野
市
と
し
て
の

姿
勢
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

　

審
議
に
お
い
て
、
議
会

と
し
て
の
認
識
の
整
理
が

必
要
と
の
判
断
か
ら
、
予

算
等
審
査
特
別
委
員
会
の

審
議
を
一
時
中
断
し
、
議

員
間
討
議
を
行
い
ま
し
た
。

　

討
議
の
結
果
、
児
童
生

徒
に
配
慮
し
た
使
用
料
等

の
設
定
、
市
民
の
使
用
料

等
と
市
外
か
ら
訪
れ
る
利

用
者
の
使
用
料
等
と
の
区

別
な
ど
を
適
正
化
す
る
こ

と
を
議
会
と
し
て
要
望
す

る
こ
と
と
し
、
引
き
続
き

議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を

果
た
し
て
い
く
こ
と
が
確

認
さ
れ
、
委
員
会
の
審
議

が
再
開
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
当
局
は
、「
基
本
的

に
は
利
用
者
負
担
の
原
則

に
基
づ
く
も
の
で
、
重
要

施
策
へ
配
慮
し
議
論
を
尽

く
し
て
最
善
の
形
で
提
案

し
た
。
様
々
な
角
度
か
ら

の
貴
重
な
意
見
を
重
く
受

け
止
め
、
次
の
改
定
に
は

改
善
に
向
け
て
検
討
を
加

え
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

議
案
第
25
号
の
遠
野
市

一
般
会
計
予
算
で
は
、
道

の
駅
「
遠
野
風
の
丘
」
の

魅
力
ア
ッ
プ
事
業
に
つ
い

て
、
交
通
網
が
整
備
さ
れ

る
中
で
の
改
修
の
目
的
、

よ
り
整
備
の
効
果
の
上
が

る
産
業
振
興
、
防
災
機
能

に
つ
い
て
活
発
に
議
論
さ

れ
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、

最
終
日
の
本
会
議
で
は
、

反
対
・
賛
成
そ
れ
ぞ
れ
の

立
場
か
ら
討
論
が
行
わ
れ

ま
し
た
。（
討
論
の
内
容

は
次
の
と
お
り
で
す
。）

議 
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25 

号

反
対
討
論

 

菊
池
　
　
充
　
議
員

　

風
の
丘
機
能
充
実
整
備

予
算
に
つ
い
て
は
、
平
成

27
年
９
月
定
例
会
に
お
い

て
、
遠
野
イ
ン
タ
ー
開
通

後
の
利
用
実
態
や
車
両
の

停
滞
状
況
の
調
査
を
し
た

上
で
対
応
す
べ
き
と
い
う

理
由
か
ら
反
対
し
た
経
緯

が
あ
る
。

　

今
回
提
案
さ
れ
た
道
の

駅
魅
力
ア
ッ
プ
事
業
は
、

遠
野
イ
ン
タ
ー
開
通
後
の

利
用
者
が
減
少
し
て
い
る

と
い
う
実
態
が
明
ら
か
と

な
っ
た
に
も
関
わ
ら
ず
、

事
業
計
画
を
急
ぐ
こ
と

や
、
新
た
に
防
災
機
能
の

施
設
を
整
備
す
る
等
、
そ

の
必
要
性
や
緊
急
性
に
つ

い
て
の
説
明
責
任
を
果
た

し
て
い
な
い
。

　

今
後
、
本
計
画
は
平
成

30
年
か
ら
の
３
年
間
で
総

額
10
億
７
３
０
０
万
円
ほ

ど
の
事
業
費
を
見
込
ん
で

い
る
が
、
平
成
30
年
度
開

通
予
定
の
遠
野
住
田
イ
ン

タ
ー
開
通
後
の
交
通
量
や

利
用
実
態
を
調
査
し
た
上

で
、
実
施
の
有
無
に
つ
い

て
の
方
向
性
を
出
す
べ
き

で
あ
る
こ
と
か
ら
反
対
す

る
。賛

成
討
論

 

瀧
本
　
孝
一
　
議
員

　

今
後
の
道
路
網
の
整
備

完
了
後
に
お
け
る
交
通
量

の
変
動
、
観
光
客
の
推
移

な
ど
を
見
極
め
て
か
ら
と

い
う
慎
重
意
見
も
大
事
な

こ
と
だ
が
、
人
口
減
少
、

消
費
経
済
活
動
の
衰
退
、

ネ
ッ
ト
社
会
の
拡
大
、
価

値
観
や
趣
味
・
娯
楽
の
多

様
化
な
ど
、
ま
す
ま
す
人

の
動
き
や
社
会
の
動
態
が

不
透
明
化
す
る
中
で
、
将

来
の
予
測
は
計
り
知
れ
な

い
難
し
さ
が
あ
る
。

　

先
を
見
据
え
る
姿
勢
も

極
め
て
有
効
な
戦
略
。
行

政
が
限
ら
れ
た
予
算
の
貴

重
な
税
金
を
使
い
、
様
々

な
事
業
を
計
画
し
て
推
進

す
る
こ
と
は
、
時
に
は
難

題
な
リ
ス
ク
を
背
負
う
。

そ
の
意
味
で
、
今
回
の
事

業
費
の
予
算
化
は
、
こ
れ

か
ら
の
風
の
丘
の
命
運
を

左
右
す
る
重
要
な
事
業
で

あ
り
、
議
会
と
し
て
も
、

チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し

な
が
ら
、
最
終
的
に
は
実

り
あ
る
決
算
と
な
る
こ
と

を
願
い
賛
成
す
る
。

　
平
成
29
年
３
月
定
例
会
が
、
２
月
24
日
に
招
集

さ
れ
、
３
月
10
日
ま
で
の
15
日
間
の
会
期
で
開
か

れ
ま
し
た
。

　
今
定
例
会
で
は
、
市
長
の
施
政
方
針
演
述
及
び

教
育
長
の
教
育
行
政
推
進
基
本
方
針
演
述
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
一
般
質
問
に
８
人
の
議
員
が
登

壇
し
、
市
政
を
問
い
ま
し
た
。

　
提
案
さ
れ
た
条
例
11
件
、
平
成
29
年
度
一
般
会

計
予
算
ほ
か
14
件
、
そ
の
他
６
件
の
全
32
議
案
を

原
案
の
と
お
り
承
認
、
可
決
し
ま
し
た
。

　
今
定
例
会
の
最
終
日
で
は
、
人
事
案
件
４
件
が

追
加
提
案
さ
れ
た
他
、
議
員
発
議
に
よ
る
意
見
書

２
件
を
可
決
し
ま
し
た
。

請
　
願

◆
請
願
第
１
号　

中
山
間
地
域
に
お
け
る

農
業
経
営
支
援
に
関
す

る
請
願

﹇
請
願
者
﹈
遠
野
市
認
定
農
業
者

協
議
会  

会
長  

佐
々
木  

準
光 

（
採
択
）

議
員
発
議

　

今
定
例
会
で
は
、
２
件

の
議
員
発
議
案
（
意
見
書

２
件
）が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

意  

見  

書

◆
発
議
案
第
１
号

中
山
間
地
域
に
お
け
る

農
業
経
営
支
援
に
関
す

る
意
見
書

　

当
市
に
多
く
見
ら
れ
る

中
山
間
地
域
で
は
、
水
田

の
大
規
模
化
が
困
難
で
、

国
の
進
め
る
農
業
経
営
所

得
安
定
対
策
等
に
よ
る
支

援
を
十
分
に
受
け
る
こ
と

が
で
き
な
い
。

　

国
に
対
し
て
、
中
山
間

地
域
の
水
田
農
業
の
担
い

手
を
支
え
る
た
め
、
担
い

手
の
経
営
支
援
と
し
て
の

日
本
型
直
接
支
払
制
度
の

交
付
単
価
ア
ッ
プ
、
収
入

減
少
緩
和
対
策
、
認
定
農

業
者
や
営
農
組
合
へ
の
支

援
な
ど
を
求
め
る
。

◆
発
議
案
第
２
号

過
疎
地
域
の
追
加
と
過

疎
対
策
事
業
債
の
対
象

事
業
の
拡
充
を
求
め
る

意
見
書

　

平
成
27
年
国
勢
調
査
の

結
果
が
ま
と
ま
り
、
調
査

開
始
以
来
、
初
め
て
人
口

減
少
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

過
疎
地
域
の
財
政
状
況

が
厳
し
さ
を
増
し
、
過
疎

対
策
事
業
債
の
需
要
が
大

き
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
こ
と
か
ら
、
国
勢
調

査
に
基
づ
く
過
疎
地
域
の

指
定
に
あ
た
っ
て
は
、
平

成
22
年
度
及
び
平
成
26
年

度
改
正
と
同
様
に
現
行
市

町
村
に
追
加
し
て
指
定
す

る
こ
と
と
、
過
疎
対
策
事

業
債
の
対
象
事
業
を
拡
充

す
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

道
の
駅
魅
力
ア
ッ
プ
事
業
費
の
予
算
等
を
審
議
・可
決
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