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平
成
16
年
12
月
20

日
に
取
り
交
わ
さ
れ

た
市
村
合
併
協
定
書
の
「
公

共
的
団
体
の
取
り
扱
い
」で
、

「
市
村
に
共
通
し
て
い
る
団

体
で
、
実
情
に
よ
り
合
併
時

に
統
合
で
き
な
い
団
体
は
、

合
併
後
速
や
か
に
統
合
す
る

よ
う
調
整
に
努
め
る
も
の
と

す
る
。」
と
の
条
文
が
あ
る
。

　
合
併
か
ら
７
年
目
を
迎
え

て
い
る
今
、
旧
市
・
村
土
地

改
良
区
の
統
合
の
進
展
状
況

が
見
え
な
い
。
速
や
か
に
と

は
い
つ
ま
で
の
こ
と
か
。
今

ま
で
の
取
り
組
み
状
況
や
、

今
後
の
見
通
し
は
。

　

市
村
合
併
協
定
、

並
び
に
平
成
18
年
11

月
に
県
が
策
定
し
た
第
８
次

土
地
改
良
区
統
合
整
備
計
画

に
基
づ
き
、
こ
れ
ま
で
市
・

村
改
良
区
の
統
合
に
つ
い

て
、
関
係
機
関
を
含
め
協
議

し
て
き
た
。
ま
た
、
平
成
19

年
11
月
に
は
遠
野
地
域
土
地

改
良
区
合
併
準
備
委
員
会
を

組
織
し
、
こ
れ
ま
で
10
回
の

委
員
会
を
開
催
、
及
び
12
回

の
理
事
長
協
議
等
事
務
レ
ベ

ル
協
議
を
行
い
、
実
現
に
向

け
て
話
し
合
っ
て
き
た
。
宮

守
村
土
地
改
良
区
で
は
、
合

併
方
針
を
確
認
し
て
い
る

が
、
遠
野
市
土
地
改
良
区
で

は
合
意
に
至
っ
て
お
ら
ず
、

合
併
準
備
委
員
会
の
協
議
が

進
ん
で
い
な
い
状
況
に
あ

る
。
今
後
の
当
市
の
農
村
環

境
の
維
持
・
発
展
を
考
え
る

と
、
土
地
改
良
区
が
一
定
規

模
を
確
保
し
た
強
い
組
織
体

と
な
り
、
関
係
機
関
と
一
体

的
な
農
地
管
理
の
遂
行
が
必

要
と
考
え
、
統
合
の
早
期
実

現
を
期
待
し
て
い
る
。

　
新
年
度
か
ら
、
中

学
１・
２
年
の
保
健

体
育
で
、
武
道
と
ダ
ン
ス
が

必
修
に
な
る
が
、
と
り
わ
け

事
故
が
多
い
と
さ
れ
る
「
柔

道
」
の
安
全
確
保
対
策
を
ど

う
講
じ
て
い
く
か
。

　

柔
道
の
事
故
を
回

避
す
る
た
め
に
は
、

以
下
の
３
つ
の
視
点
が
必
要

と
考
え
る
。
第
一
点
目
に
、

指
導
教
員
が
指
導
内
容
や
留

意
点
、
安
全
へ
の
配
慮
に
十

分
意
識
し
た
上
で
、
学
習
段

階
や
個
人
差
を
踏
ま
え
、
受

け
身
等
初
歩
的
な
段
階
か
ら

指
導
を
行
っ
て
い
く
必
要
が

あ
る
。
二
点
目
に
は
、
生
徒

に
対
し
て
授
業
の
ね
ら
い
や

目
的
、練
習
方
法
や
留
意
点
、

禁
止
事
項
に
つ
い
て
分
か
り

や
す
く
説
明
す
る
必
要
が
あ

り
、
教
員
は
常
に
生
徒
全
体

を
把
握
し
、
危
険
な
行
為
が

発
生
し
な
い
よ
う
、
時
に
は

厳
し
く
注
意
す
る
こ
と
も
必

要
で
あ
る
。
三
点
目
に
、
授

業
時
に
は
、
周
り
の
障
害
物

を
取
り
除
く
な
ど
、
整
理
整

頓
に
配
慮
す
る
と
共
に
、
ケ

ガ
防
止
の
た
め
に
準
備
運
動

や
ス
ト
レ
ッ
チ
を
十
分
に
行

う
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。
何

よ
り
も
安
全
を
最
優
先
に
事

故
の
防
止
に
努
め
る
と
共

に
、
教
育
委
員
会
と
学
校
が

連
携
し
な
が
ら
安
全
対
策
に

万
全
を
期
し
て
い
く
。

瀧本 孝一 議員
    （新興会）

旧市村の土地改良区の合併の見通しと
中学校武道必修化の安全対策について
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